MEGA PPP PROJELERI VE TEKNiK MUSAVIRLIK

A. IRFAN UNAL !

OzZET

Genel anlamda PPP (Public Private Partnership / Kamu Ozel Sektér Ortakligl) “bir sézlesmeye dayali olarak,
yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyeti ile risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektor arasinda dengeli bir
sekilde paylasiimasi yoluyla gergeklestirilmesini” ifade etmektedir.

PPP baslangicta, Ulkelerin altyapi yatirimlarinin karsilanmasi icin ihtiya¢ duyulan finansmani saglamak lzere
basvurulan bir yol olarak gorilirken, giinimizde 6zel sektérin verimli yatirnm ve isletmecilik becerilerinden
yararlanilacagi, kamunun ise yatirimlarin koordinasyonu, genel planlama, denetleme ve politika belirleme gibi
alanlarda yogunlasmasinin saglanacagi bir model olarak kabul edilmektedir. Yeni donemde devlet insa eden ve
calistiran kimliginden c¢ikip diizenleyen ve denetleyen rollini Gstlenmeye agirlik vermektedir.

Tirkiye'de proje finansmani hacmi yildan yila hizli ve istikrarli bir artis géstermektedir. Ozellikle mega projelerin
giderek daha fazla glindeme geliyor olmasi bu trendi desteklemektedir. Proje finansmaninin 6niini acgan
egilimlerden en onemlisi de PPP’lerin altyapi yatirnmlarinin finansmaninda giderek daha fazla kullaniliyor
olmasidir. PPP ile gerceklestirilen mega projelerde yapim maliyeti 6zel sektor tarafindan kreditorlerden temin
edilerek ¢ok daha hizli ve verimli sekilde insaa edilip, isletme faaliyetine gecilmesiyle gergeklestirilen bir finans
yontemidir. Mevcut ve artik gérece eskimis bazi kamu yatirimlari da ayni anlayisla belli bir dénem 6rnegin 20 yil
sure ile 6zel sektore devredilmekte ve 6zel sektor tarafindan yenilenip tekrar gok daha verimli ve Ustln kalite
standartlari ile hizmet vermeye devam etmektedirler.

Bu makalede ilk olarak PPP yéntemlerinden olan ve Tiirkiye’de uygulanan Yap-islet-Devret (YiD), Yap-islet, Yap-
Kirala-Devret ve isletme Hakki Devri modelleri tanimlanmakta, Uygulama sdzlesmelerinin bu modellere gére
Sayisal dagilimi (adet, yatirnm tutari ve yiizdeleri) belirtiimektedir. Sonra, 2023 Hedef YiD Projelerinin
1.grubunda yer alan 814 Km.’lik ihale hazirlik ¢calismalari siirdirilen otoyollar ile 2.Grupta yer alan 3.786 Km’lik
projelendirme calismalari devam eden otoyollar anlatilmistir. Daha sonra; Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolunun
Onemi vurgulanmaktadir. Takiben, PPP Projelerinde Paydaslarin Rolleri ifade edilmistir. Son olarak da sonuglar
béliimiinde YID projelerinde Teknik Miisavirin dnemi vurgulanmis olup, PPP altyapi projelerinde; Diinya
Bankasi’'nin 2014 yili verilerine gore en yiiksek payi almis olan Ulkeler arasinda Tirkiye’nin de oldugu ifade
edilmistir.

1. insaat Yiiksek Miihendisi, Yiiksel Proje Emay Chodai is Ortakligi, Bursa



Tiirkiye’de Uygulanan PPP Yontemleri

1) Yap-islet modeli, Glkemizde elektrik enerjisi Gretiminde kullaniimistir. Bu modelde, 6zel sektére milkiyetleri
kendilerine ait olmak Uzere termik santral kurma ve isletme izni verilmekte, Uretilen elektrigi devlet satin
almaktadir. S6zlesme bitiminde ise tesis 6zel sektérde kalmaktadir. Model 1997 tarihli ve 4283 sayili Kanunla
dizenlenmis olup bu kapsamda toplam 4.271 MW gilicinde bes adet enerji Uretim tesisi projesi
gergeklestirilmistir.

2) Yap-islet-Devret modelinde, kamuya ait bir arazi lzerinde 6zel sektére tesis insa etme hakki verilmekte,
riskler 6zel sektor ile kamu arasinda paylasilmaktir. Ozel sektdr belirli bir siire tesisi isletmekte, bakim ve
onarimini yapmakta, stire sonunda ise kamuya devretmektedir. Model; otoyol, havaalani, liman, koprd, tiinel
yapimindan tabiat parki, toptanci hali yapimina kadar bircok farkli alanda uygulanabilmektedir. (YiD ileri
teknoloji ve biyiik kaynak gerektiren altyapi yatirimlari igin uygundur.)

3) Yap-Kirala-Devret modelinde, 6zel sektor tesisi yapmakta, fiziksel donanimini saglamakta, belirlenen siire
boyunca s6zlesmede belirlenen alanlari isletmekte ve sonunda tesisi kamuya devretmektedir. Kamu ise her yil
dzel sektdre kira 6demesi yapmaktadir. Ulkemizde, saglik sektdriinde Sehir Hastaneleri ve Saglik Kampiislerinde
bu model kullaniimaktadir.

4) isletme Hakki Devri modelinde, devletin mevcut bir tesisinin isletme hakki belirli bir siireligine dzel sektdre
devredilmektedir. Bu model tam olarak bir 6zellestirme yontemi 6zelligi tasimamaktadir. Clinki tesisin isletme
hakki sadece belli bir streligine 6zel sektore devredilmekte, milkiyet kamuda kalmaktadir.

PPP Uygulama Sézlesmelerinin Modellere Gore Sayisal Dagilimi (1986-2016) (Adet, Yatirm Tutari ve
Yizdeleri)

HD; 87;41% YiD; 101; 48%
31,2 yar ABD Dolar
%63
Yap-Kirala; 18; 9% Yap-lslet; 5; 2%
10,6 milyar ABD Dolari 4,1 milyar ABD Dolan

%9 %3



Hedef 2023 YiD Projeleri

Ankara-Kirikkale-Delice Otoyolu 119 Km
Kinali-Tekirdag-Canakkale-Balikesir Otoyolu 251 Km
Mersin-Erdemli-Tasucu Otoyolu 92 Km
Aydin-Denizli otoyolu 165 Km
Antalya-Alanya Otoyolu 187 Km

Ankara-izmir Otoyolu 572 Km

Aydin-Denizli-Burdur Otoyolu 130 Km
(Denizli-Burdur kesimi)

Sivrihisar-Bursa Otoyolu 231 Km

Sivrihisar-Afyonkarahisar-Antalya-Alanya 350 Km
Otoyolu (Afyon-Antalya Kesimi)

Gerede-Merzifon-Glirbulak Otoyolu (Gerede- 336 Km
Merzifon Kesimi)

Delice-samsun Otoyolu 303 Km
Gerede-Merzifon-Glirbulak Otoyolu 950 Km
(Merzifon-Gurbulak Kesimi)

Sanliurfa-Diyarbakir-Habur Otoyolu 454 Km

Rize-Erzurum-Diyarbakir-Habur Otoyolu 460 Km



Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolunun Onemi

Proje, 384 km uzunlugunda otoyol ve 49 kilometre uzunlugundaki baglanti yollarinin yapimini kapsamaktadir.
Otoyol, yapimi tamamlanmis ve hizmete sunulmus olan Bursa gevre otoyolundan ayrilarak, Susurluk'un
kuzeyinden gecip Balikesir'e ulagsmaktadir.

Sozlesmede belirtilen 22 yil 4 ayhk strenin 7 yili yapim siiresi, 15 yil 4 ayi ise isletme siresidir.

Bu proje kapsaminda yapimi gergeklestirilen otoyolun Osmangazi Koprisini de iceren 103 km'lik kismi
isletmeye alinmistir.

Otomobil ile mevcut Devlet yolu kullanilarak 1 saat 20 dakika, feribot ile 45-60 dakika slren korfez gegisi 6
dakikaya, istanbul-Bursa ulasimi 2,5-3 saatten 1 saate inmis olup, istanbul-izmir ulasimi 8-10 saatten 3,5-4 saate
inecektir.

Osmangazi Kopriisi

Toplam yatirim tutari 6,3 milyar ABD Dolari olan ve 384 km uzunlugunda otoyol ile 49 kilometre baglanti
yolundan olusan Gebze-Orhangazi-izmir otoyolunun en bilylk ayagini olusturan Osmangazi képrisi; 252 metre
kule yiksekligine; 35,93 metre tabliye genisligine, 1.550 metre orta acgikligina ve 2.682 metre uzunluga sahiptir.
Orta acgikhk uzunlugu ile diinyanin dérdiinci , kule yiiksekligi ile de ikinci sirada yer almaktadir.

2013 yilinda yapimina baglanan 2x3 seritli Osmangazi Képrusu, 30 Haziran 2016 tarihinde trafige acilmistir.

Giiney Yaklagim Viyadiigii (GYV)

Gliney Yaklasim Viyadugi, Asma Kopriinin Km: 7+082 de Gliney bitimi betonarme yaklasim ayagindan
baslayarak, Km:8+460 da son bulan ve otoyol gévdesi ile irtibati saglayan 1.380 m. uzunlugundaki celik yapidir.

e [tme-Siirme operasyonunda; 13,5 metreden 57 metre vyiikseklige, %3,5 egimde, 2.000 metre kurb
yaricapli, 22.500 ton agirlik, 1.123 metre boy ve 36 metre genislikteki tabliye, tek parca halde itilerek
gergeklestirilmistir.

e  Agir Kaldirma operasyonunda; yapim teknigi alaninda 2.600 ton agirlik, 128 metre boy ve 36 metre
genislige sahip tek parca celik tabliye, 57 metre yikseklige kaldirilarak, bir Glke rekoru
gergeklestirilmistir.

e GYV, en yiksek seviyede korozif ortam kosullarinda 35 yil hi¢ bakimsiz dis ylizey koruma kaplamasina
sahiptir.

e  GYV orta ayak temelleri yapiminda kullanilan Yatay Dogrultuda Siirekli Donatili Diyafram Duvar Temel
tipi Glkemizde ilk kez uygulanma 6zelligine sahiptir.

Orhangazi Tiineli

3.591 metre tiinel boyu ile Orhangazi Tineli, Tirkiye’deki en uzun otoyol tiineli olma tGnvanina sahip olmustur.
21 Nisan 2016 tarihinde trafige aciimistir.

Bornova Viyadigii

2.238 metrelik boyu ile Tirkiye’nin en uzun karayolu viyadugudur.



PPP Projelerinde Paydaslarin Rolleri
idare

Otoyol ve mistemilatini isletme siiresi sonunda her tirli borgtan arinmis, bakimli ve tim fonksiyonlari ile
¢ahsir durumda almak isteyecektir.

Gorevli Sirket

Sozlesmede yapim ve isletme siiresi belirtilmistir. Gorevli Sirket, teknolojinin tiim imkanlarini kullanarak, yapim
suresini 6ne ¢ekip, isletme safhasina ekleyerek daha fazla gelir elde etmeyi dislinecektir.

Gorevli Sirket, Sézlesme konusu islerin ifasinda; idare tarafindan kabul géren ulusal ve uluslararasi standartlar,
teknik sartnameler ve gerekler, Bakim-Onarim-isletme Standartlari ve Kalite Planina uygun hareket edecektir.

Miisavir
is’in onayli projesinde oldugu gibi S6zlesme ve eki Sartnamelerde tariflenmis kalitede yapilmasi ana gorevidir.

idare’nin belirledigi organizasyon semasi dogrultusunda, Sartnamede belirlenmis bilgi, beceri ve deneyime
sahip uzmanlarla Kontrol Teskilatini kurar.

Sahada yiiriitilen islerin her asamasinda idare adina tam bir Denetim mekanizmasi olusturur.
Zaman ve maliyet agisindan avantaj saglayacak onerileri idare ve Gérevli Sirket’in dikkatine sunar.
Miisavir adil olmahdir. idare’nin ve Gérevli Sirket’in glivenini kazanmalidir.

Proje degisiklikleri dikkatle incelenmeli ve idare diizenli bir sekilde bilgilendirilmelidir.

Otoyol YID projeleri cok karmasik bir hukuki yapiya sahip oldugundan, idare’yi ilerde degisik taleplere maruz
birakmayacak 6nlemler Misavir’ce alinmalidir.

is’in finansmani Gorevli Sirket tarafindan saglansa da, Is’in gercek sahibi idare oldugundan imalat miktarlarinin
diizenli olarak kontrol edilmesi ve herhangi bir fesih durumunda idare’nin tiim verilere sahip olmasinin temini
de Misavirin gorevidir.

isin yuritilmesi sirasinda Miisavir, bu ise ait Teknik Sartnameler, Bayindirlik isleri Kontrol Yénetmeligi ve
Misavirlik Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi ile benzer uluslararasi misavirlik hizmetlerinde
belirtilmis her tarli bilgi ile isin geregi gibi yiritilmesi icin gerekli olan her tirli kayit ve tutanagl zamaninda ve
usulline uygun olarak tutmaktadir.

Bu sayede, idare icinde proje siiresince gesitli nedenlerle gerceklesebilecek personel degisikliklerinde kalici
proje hafizasi olusturmaktadir.

Bugtline kadar gerceklesen sekiz ayri Otoyol Egitim Kursu ile toplamda 215 adet Karayollari Genel MudurlGgu
insaat Miihendisi Gebze-Orhangazi-izmir projesi kapsaminda egitim gérmustir.

Asma Koéprii gibi dzel imalat gerektiren is’lerde, temin edilen yabanci uzman desteginden maksimum fayda
saglanmasi ve sonraki projelerde yerli uzmanlarca yapilabilmesi icin gerekli tedbirleri alir, yurt ici ve disi
egitimlerle bunu destekler.

Yogun is programi kapsaminda yapilan is’lerde is Sagligi ve Giivenligi &nlemlerini alir/aldirtir.



Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu Yapim Dénemi Miisavirlik Hizmetleri S6zlesmesi kapsaminda:
31 Mayis 2013 tarihinde galismalara baslamistir.

Misavirlik hizmetleri proje genelinde idare ve Gérevli Sirket ile koordineli olarak yiritiilmektedir.
12 Mayis 2017 itibari ile 221 kisi musavirlik teskilatinda gérev almaktadir.

Sonuglar

Kamu Ozel Sektdr Ortakligi YiD Projelerinin en 6nemli paydaslarindan biri Miisavirdir.

Guglu, tecriibeli, glivenilir ve idare ile omuz omuza ¢alisan Miisavirlik Teskilati, Proje basarisinin teminatidir ve
toplam kalitede 6nemli rol oynar.

En basarili Projelerin, idare ve Misavir arasinda mutlak giivene dayanan profesyonel iliskinin oldugu
durumlarda gergeklestigi unutulmamaldir.

PPP altyapi projeleri incelendiginde; Diinya Bankasi verilerine gére 2014 yilinda 107,5 Milyar Dolara ulasmistir.
En yiksek payi almis olan ilkeler sirasiyla Brezilya, Tiirkiye, Peru, Kolombiya ve Hindistan’dir. Bu 5 dlke
diinyadaki Kamu Ozel isbirligi yatiriminin %73 tinii temsil etmektedir.



