YAP-ISLET-DEVRET PROJELERINDE MUSAVIRLIK
HiZMETLERI
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MUSAVIR’IN TANIMI

Giiniimiizde Kamu — Ozel ortakliginda yiiriitiilen Yap Islet Devret Proje’lerinde Miisavirlik
hizmetlerine deginmeden 6nce, Idare — Miisavir — Yiiklenici iiggenindeki en 6nemli kavramlardan
biri olan Miisavir tanimina bir goz atmak gerekmektedir. Cesitli kurumlarda ve iilkelerde yapilan
tanimlara bakildiginda esas itibariyle Misavir, “Belirli bir konuda bilgi ve uzmanlik sahibi olan,
bilgi ve goriislerinden yararlanmak tizere gorevlendirilen kisi veya kurulustur.”

Yine, Kamu Thale Kanunu (KiK), Birinci béliim, Uygulama ilkeleri, Madde 4’e gore
Miisavir (Danisman), “Danismanhk yapan, bilgi ve deneyimini Idare’nin yarari i¢in kullanan,
danismanligim yaptig isin Yiiklenici’leri ile higbir organik bag icinde bulunmayan, Idare’den
danigsmanlik hizmeti karsilig1 disinda hicbir kazang saglamayan ve danigmanlik hizmetlerini veren
hizmet sunucular1” olarak tanimlanmaktadir.

Bunlarin yanisira FIDIC, Miisavirligin hangi etik kurallar ¢ercevesinde nasil yapilmasi
gerektigi lizerinde durmustur. Bu etik kurallarin bagliklar; “Sosyal sorumluluk, yetkinlik,
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biitiinlesme, tarafsizlik, adil davranis, usulsiizliik karsitligi” olarak 6zetlenebilir.

KAMU - OZEL ORTAKLIGI iLE YURUTULEN YiD PROJELERI

3996 sayili kanun ve 94/5907 sayili baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda 3996 sayili kanunun uygulama usul ve esaslarina iliskin
Bakanlar Kurulu karar ile belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde Yap-Islet-Devret Modeli ile
baz1 onemli Proje’ler ihale edilmis olup yenilerinin ayni model ile ihale hazirliklar1 devam
etmektedir. Thalesi yapilip su anda yapim asamasinda olan iki 6nemli Proje’den birisi, “Gebze —
Orhangazi — Izmir (izmit Kérfez Gegisi ve Baglant1 Yollar1 Dahil) Otoyolu”, digeri ise “Kuzey
Marmara Otoyolu ve 3.Bogaz Kopriisii” Projeleridir.

Bu Proje’lere ait Sozlesmelerin konusu, S6zlesme ve eki ihale evraki ile sartnamelere uygun
olarak finansmanmin saglanmasi, projelendirilmesi ve yapilmasi, Sozlesmesine uygun olarak
isletilmesi, bakimu, periyodik bakimi, onarimlarmin yapilmas: ve Isletme siiresinin sonunda her
tiirlii borgtan ari, bakimli, calisir ve kullanilabilir durumda bedelsiz olarak Idare’ye devridir.

Yine Sozlesmelerde vurgulandigi gibi  Yiikleniciler, Sozlesme konusu islerin
gerceklestirilmesinde Tiirkiye’de benzer projelere uygulanabilecek ve Idare tarafindan kabul
gdren ulusal ve uluslararas: standartlar ve ilkeler, Teknik sartnameler, Teknik gerekler, Isletme,
Bakim ve Onarim standartlari ve Kalite Planina uygun olarak hareket edeceklerdir. iste bu
noktada, anilan isleri Idare adina denetleyecek, konusunda uzman kisilerden olusmus bir
organizasyon ihtiyact dogmaktadir. Miisavirlik kurumu burada devreye girer ve denetleyecegi
Proje’nin karakterine gore yapilanmasini tamamlayarak ise baslar.

1. Kontrol Teskilati Bagkam, Yiiksel Proje Emay Chodai Is Ortaklig1, Yalova
2. Egitim Bagmiihendisi, Yiiksel Proje Emay Chodai Is Ortaklig1, Yalova



KAMU - OZEL ORTAKLIGINDA MUSAVIRLIiK HIZMETLERi

Miisavirlik hizmeti her Proje icin olumlu katkilar saglamakla birlikte, Kamu — Ozel
ortakliginda yiiriitillen Projelerde iistlendigi rol daha biiyliik 6nem arz etmektedir. Giiniimiizde
Miisavirligin 6nemi tartisilma siirecini geride birakmis ve ekonomilerin lokomotifi olarak
tanimlanan ingaat sektoriiniin onciisii durumunda oldugu kabul edilmistir.

Esasen ¢ogu Diinya iilkesinde Misavirlik hizmeti, Projeler heniiz fikir asamasindayken
baslamakta ve Projenin her safthasinda devam etmektedir. Kamu — Ozel ortakliginda iilkemizde
yiiritilmekte olan biiyik ve 6nemli Projelerdeki temel amaci, “Yatiimi yapan Yiiklenicinin
harcadig1 fonun geri doniisiimiinii saglama menfaati ile yatirim sahibi Idare’nin mali yiik altina
girmeden yatirima kavusma menfaatinin bir araya gelmesi” olarak tanimlamak miimkiindiir.
Yatirimeinin yapim ve igletme siiresi Sozlesmede belirtilmistir.

Yatirimer hig bir sekilde yapim siiresinin digina tagmak istemeyecek, hatta teknolojinin tiim
imkanlarim kullanarak yapim siiresini 6ne c¢ekerek kalan siireyi isletme sathasina ekleyip daha
fazla gelir elde etmeyi digiinecektir. Bagka bir deyisle, neredeyse giinliik bazda bir ig programiyla
calisacaktir. Idare ise yatirimini igletme siiresi sonunda her tiirlii bor¢tan arinmig, bakimli ve tiim
fonksiyonlari ile ¢alisir durumda almak isteyecektir.

Biitiin bunlarin 15181 altinda Miisavir Firma,

e Idare’nin belirledigi organizasyon semasi dogrultusunda, Sartnamede belirlenmis bilgi,
beceri ve deneyime sahip personellerle teskilatint kurar. Projenin 6zellik arz eden yapim
kalemleri i¢in o konuda tecriibe sahibi uzmanlardan destek saglar.

e  Sahada yiiriitiilen isin kilcal damarlarina kadar niifuz ederek Iidare adina tam bir denetim
mekanizmasi olusturur.

o  Is’in hizina ayn1 refleksle cevap verecek sekilde drgiitlenir. Zaman ve maliyet agisindan
avantaj saglayacak onerileri Idare ve Yiiklenicinin dikkatine sunar. Is’in onayh
projesinde oldugu gibi, s6zlesme ve eki Sartnamelerde tarifenmis kalitede yapilmasimin
temini ana gorevidir.

e  Miisavir adil olmalidir. Yatirimecinin ve Idare’nin giivenine mazhar olmalidir.

e Idare diizenli bir sekilde bilgilendirilmelidir. Proje degisiklikleri dikkatle
incelenmelidir. Kamu — Ozel ortakliginda yiiriitilen YID modeli Projelerin cok
karmasik bir hukuki yapisi oldugundan, Idare’yi ilerde degisik “claim” lere (taleplere)
maruz birakmayacak dnlemler Miisavirce alinmalidir.

e  Her ne kadar igin finansman1 Yatirimei tarafindan saglansa da, isin gercek sahibinin
idare oldugu gergeginden yola ¢ikarak, Is’in yapimmin yami sira harcamalarin da
diizenli olarak kontrol edilmesi ve ilerde dogabilecek her hangi bir fesih durumunda
Idare’nin tiim verilere sahip olmasinin temini de Miisavirin gorevidir.

e Ozel imalat gerektiren is kalemlerinde (Asma Koprii gibi) temin edilen yabanci uzman
desteginden maksimum fayda saglanmasi ve ayni isin bir sonraki Proje *de yerli Teknik
eleman marifetiyle yapilabilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir, yurt i¢i ve dis1 egitimlerle
bunu destekler.

e  Yogun is programinin uygulanmasi nedeniyle sahada Is ve Isci giivenligi konularinda
gerekli tedbirleri alir / aldirir.



idare, otoyol ve miistemilatim Isletme siiresi sonunda her tiirlii borgtan arinmus,
bakimli ve tiim fonksiyonlari ile ¢alisir durumda almak isteyecektir.

Gorevli Sirket, s6zlesme konusu islerin ifasinda Idare tarafindan kabul géren ulusal
ve uluslararas1 standartlar, Teknik sartnameler ve gerekler, Bakim-Onarim-isletme
Standartlar1 ve Kalite Planina uygun hareket edeceklerdir.

Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu Yapim Dénemine Ait Miisavirlik Hizmetleri
Sozlesmesi Kapsaminda:

e Miisavir firma 31 Mayis 2013 tarihinde ¢aligmalara baslamustir.

e  Miisavirlik hizmetleri Gebze-Izmir arasinda 5 otoyol kesimi ve 1 asma képrii
kesiminde kesiminde Idare ve Gorevli Sirket ile koordineli olarak
yiiriitiilmektedir.

e 2015 Ekim sonu itibari ile 162 kisi miisavirlik teskilatinda yer almaktadir.

25 Aralik 2012 tarihli Karayollart Genel Miidirliigii Egitim Kurulu Toplantisinda;
Karayollar1 Genel Miidiirliigii mithendislerine yonelik diizenlenen geleneksel temel
egitim kurslar1 devaminda diizenlenen 4 haftalik arazi calismalariin, Kamu Ozel Sektor
Ortakligi Bolge Miidiirliigii simirlarinda Yap Islet Devret (YID) modeli ile yapim
calismalar1  siirdiiriilen Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu Projesi santiyelerinde
gerceklestirilmesine ve boylece ara verilen Otoyol Egitim Kurslarinin da yeniden
devamina karar verilmistir.

e Egitim programinda miihendislere proje tasarim, otoyol yapim, asma koprii
yapim, giiney yaklagim viyadiigii yapim, tiinel yapim ve kalite kontrolii ile YID
modeli Miisavirlik/Kontrollilk konularinda detayl bilgiler verilmesi planlanmis
ve uygulanmistir.

e Bugiine kadar gerceklesen 6 Otoyol Egitim kursu ile birlikte toplamda 165
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Insaat Mithendisi Gebze-Orhangazi-izmir projesi
kapsaminda egitim gérmistiir.

Pl = Ty
I ’ B i h.
TR

| A 139 [N | |

HIZMET ICI EGITIM TESISI
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Kamu — Ozel ortakhiginda yiiriitiilen Projelerin en énemli taraflardan birisi Miisavirdir. Giiglii,
tecriibeli, giivenilir ve Idare ile omuz omuza calisan bir Miisavir, Proje’nin basarisiin
teminatidir. Boyle bir Miigavirlik hizmeti Proje’nin toplam kalitesi iizerinde de dnemli bir rol
oynayacaktir. En basarili Projelerin, Idare ve Miisavir arasmda mutlak giivene dayanan
profesyonel bir iliskinin mevecut oldugu durumlarda gerceklestirildigi unutulmamalidir



